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AVIZ .
referitor la propunerea legislativi privind procedura de
autorizare, modalitatea de recoltare si valorificare a trufelor

Analizdnd propunerea legislativi privind procedura de
autorizare, modalitatea de recoltare si valorificare a trufelor
(b313/4.06.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/2394/10.06.2020 si finregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr.D620/11.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal privind procedura de autorizare a recoltarii si a
valorificdrii trufelor.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméaniei,
republicatd, prima Camerd sesizata este Senatul.

Precizam c¥, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunfa asupra oportunitafii masurilor propuse.

2. Analizdnd prezenta propunere legislativd, semnalam ca
aceasta nu respecti normele de tehnicd legislativd, obligatorii
potrivit prevederilor art.3 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, menfiondm urmitoarele aspecte:

a) potrivit prevederilor art.31 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completérile ulterioare, Expunerea de motive, care
constituie instrumentul de prezentare i motivare a noi reglementari
propuse, trebuie sd cuprinda, in mod detaliat, motivul emiterii actului
normativ (cu referire speciala la insuficientele si neconcordantele



reglementarilor in vigoare), impactul socioeconomic (referitor la
efectele asupra mediului macroeconomic si  asupra mediului
inconjurator), precum si impactul asupra sistemului juridic, respectiv,
implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare.

Asadar, ar fi necesar ca Expunerea de motive si fie
reconsideratd in mod corespunzétor.

b) ca observatie de ordin general, se constatd ci pentru obiectul
de reglementare ales, propunerea legislativa instituie reguli insuficient
conturate, ceea ce contravine prevederilor art.6 din Legea nr.24/2000
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cirora
»proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conducd la o cit mai mare stabilitate si
eficientd legislativa™.

Prin urmare, era necesara utilizarea unor formulari clare, concise
si precise, care s excluda orice echivoc.  Ar trebui, deasemenea,
evitate enunturile prea generale, ambigue si eliptice, care pot servi la
interpretari distorsionate si care pot prejudicia stilul normativ i,
totodata, pot constitui un impediment in punerea corectd in aplicare a
actului normativ.

In acest sens, s-a pronuntat Curtea Constitutionald, prin Decizia
nr.448/2013, care a statuat cd ,potrivit art.8 alin.(4), teza intdi din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, ,, textul legislativ trebuie sa fie formulat
clar, fluent §i inteligibil, fard dificultdfi sintactice §i pasaje obscure
sau echivoce”, iar potrivit art.36 alin.(I) din aceeasi lege, , actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj gi stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”. Desi
normele de tehnicd legislativii nu au valoare constitutionald, Curtea
a constatat cd prin reglementarea acestora au fost impuse o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea
§i coordonarea legislatiei, precum §i continutul si forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor
norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul
Securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea §i previzibilitatea
necesard’.

¢) precizam cd, desi titlul proiectului se referd strict la procedura
de recoltare si valorificare a trufelor, in cuprinsul acestuia se utilizeaza
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sintagmele ,,produse forestiere nelemnoase” si ,specii din flora
salbatica”, cum este cazul definifiilor prevazute la art.2 alin.(2) lit.a)-
d), 1), g) sii).

Ca urmare, era necesard revederea textului, in sensul referirii
doar la notiunea de ,,trufa”.

d) la art.2, avind in vedere ci, la alin.(1) este redatd definitia
Htrufei”, iar la alin.(2) lit.I) este reluatd aceastd definitie, pentru
supletea textului si evitarea repetitiei, ar fi fost necesard eliminarea
alin.(1).

In considerarea acestei observatii, art.2 ar fi trebuit si cuprindi
doar textul propus pentru actualul alin.(2), fard a mai fi necesard
marcarea acestuia, iar partea introductivd a acestuia ar avea
umitoarea formulare:

LArt.2. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos semnificd, dupi cum urmeaza.”.

Semnalam c&, potrivit uzantelor normative, definitiile trebuiau
redate in ordine alfabetica.

De asemenea, semnalam ci textele propuse pentru actualele lit.c)
si d) sunt ambiguu formulate si nu sunt corelate intre ele. Astfel, pe de
o parte, la lit.c) se preconizeazd definirea termenului de ,achizifie”,
dar din textul formulat nu reic cine anume procurd ,produsele
forestiere nelemnoase”, iar pe de altd parte, la lit.d) se foloseste
sintagma ,,achizitor, adicd proprietar de teren sau ocol silvic”.

Totodata, sunt folositi termeni si notiuni cum a ar fi; ,,achizitie”,
»persoane fizice si juridice care desfasoard activitdfi de recoltare”
»achizitor”, ,proprietar de teren sau ocol silvic” fard a avea o legéatura
corectd intre ele, ceea ce conduce la confuzii in intelegerea si aplicarea
practicd a actului normativ.

Pe de altd parte, constatim folosirea unor exprimari nespecifice
limbajului normativ, ca de exemplu ,pentru care acestea primesc
contravaloarea muncii depuse”.

Ca urmare, se impunea stabilirea corectd a notiunilor juridice
care se doresc a fi utilizate si a raporturilor dintre ¢le.

La actuala lit.e), ar fi fost necesard revederea textului, intrucat
astfel cum este formulat, acesta nu reprezintd o definifie clard a
autoritdtii competente pentru emiterea autorizatiilor de recoltare a
trufelor. Totodatd, sintagma ,prevazute in Anexa nr.1 la prezenta
lege” trebuie eliminati, ca fiind inadecvati in context.

La actuala lit.j), se impune revederea definifiei propuse pentru

N

,,eco-fondul produselor forestiere nelemnoase”, intrucat sintagma ,,sau
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in vederea consumului individual in cadrul unui ocol silvic” este gresit
formulats, in sensul ci un ocol silvic reprezintd, potrivit definifiei
oprevizute la pct.23 din anexa nr.1 la Legea nr.46/2008 — Codul
silvic, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
,Lunitatea silvicd infiintatd tn scopul administririi sau asigurarii
serviciilor pentrn fondul forestier national”, iar un ,consum
individual” in cadrul acestuia nu poate fi explicat.

La actuala lit.g), pentru evitarea repetitiei, termenul ,,centrul”,
din debutul definitiei, trebuia inlocuit cu unul din termenii ,,Jocul” sau
»spatiul”.

¢) avand in vedere continutul textului propus pentru art.3 acesta
nu are legéturd cu obiectul de reglementare al prezentului proiect.

f) 1a art.4 alin.(1), pentru precizia normei, ar fi trebuit ca
sintagma ,,aparfine doar proprietarului sau ocolului silvic” sd fie
inlocuitd cu sintagma ,aparfine doar proprietarului terenului sau
ocolului silvic”.

De asemenea, avind in vedere ci prezentul proiect cuprinde o
singurd anexd, ar fi fost necesar ca sintagma ,prevazute in Anexa
nr.1” sa fie inlocuitd cu sintagma corectd ,,prevazute in anexa care
face parte integranti din prezenta lege”. -

La alin.(2), pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
trimiterea la actul normativ invocat trebuia redatd, astfel: ,potrivit
prevederilor Legii nr.46/2008 - Codul silvic, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare”.

Totodata, precizdm ci la art.10 alin.(2) din Legea nr.46/2008 -
Codul silvic, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt clasificate ocoalele silvice in ,,ocoale silvice de stat” si ,,ocoale
silvice de regim”. Ca urmare, se impune revederea si reformularea
sintagmei ,,ocolul silvic competent teritorial” in sensul corelarii
acesteia cu prevederile mai sus mentionate.

g) la art.5 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
sintagma ,.enumerate in Anexa nr.1”, ar trebui inlocuitd cu sintagma
corecta ,,enumerate in anexa”.

La alin.(2), pentru o mai bund exprimare in context, s-ar impune
reformularea partii de debut a normei, astfel:

,,(2) Studiul de evaluare prevazut la art.3 alin.(2) lit.e) din
Procedura de autorizare a activititilor de recoltare, capturare
si/sau achizifie si/sau comercializare, pe teritoriul national sau la
export, a florilor de mind, a fosilelor de plante si fosilelor de
animale vertebrate si nevertebrate, precum si a plantelor si
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animalelor din flora si, respectiv, fauna silbatice si a importului
acestora, aprobati prin Ordinul ministrului mediului si
dezvoltirii durabile nr.410/2008, cu modificdrile i completdrile
ulterioare...”.

Referitor la normele propuse la alin.(3)-(6), pentru asigurarea
unei succesiuni logice a ipotezelor juridice in cuprinsul articolului si
coerenta reglementdrii, sunt necesare: precizarea modalitafii de
incheiere a contractului de cesiune, partile contractului (cine anume
este cedentul si cine este cesionarul, ca parfi ale contractului) si
obiectul cesiunii, precum i corelarea cu prevederile alin.(2) in
cuprinsul cdruia este previdzutd incheierea unui contract de prestdri
servicii §i nu a unui contract de cesiune. Asadar, ar trebui facutd
distinctia clard intre notiunile de contract de cesiune §i contract de
prestiri servicii.

h) la art.7 alin.(2), pentru corectitudinea redactdrii, expresia
»prevazute in Anexa nr.l la prezenta lege” ar fi trebuit inlocuitd cu
expresia ,,previizute in anexa”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

La alin.(3), pentru claritatea si predictibilitatea normei, ar fi
necesara revederea si reformularea textului.

i) la art.8 alin.(1), pentru un spor de rigoare in redactare,
sintagma ,,urmeazd a se desfasura” trebuie scrisd sub forma ,,urmeaza
sa se desfisoare”.

La alin.(2), se impune revederea normei si corelarea cu
prevederile alin.(1), intrucit in cuprinsul acestui alineat este prevazut
cd acordul scris este ,eliberat de céatre administratorul fondului
forestier”, iar la alin.(2) se mentioneazd cd@ acordul scris este ,al
proprietarului fondului”.

j) la Capitolul III — , Modalitatea de recoltare”, care cuprinde
art.10-18, ar trebui ca intreg capitolul s& fie restructurat, in vederea
grupdrii logice a solutiilor legislative preconizate, intrucét in actuala
structurd ideile nu sunt grupate in functie de conexiunile si de raportul
firesc dintre ele.

k) la Capitolul IV — Contraventii si sancfiuni, la art.19, intrucét
norma din cuprinsul alin.(1) reia dispozitia cu caracter general
prevazutd la art.15 alin(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri §i
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificédrile si completarile
ulterioare, aceasta ar trebui eliminatd, ca fiind de prisos.
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Precizim c3, pentru asigurarea uniformitdtii in materia
reglementdrii contraventiilor, dispozifia referitoare la stabilirea
agentilor constatatori trebuie prevazuti dupd normele prin care sunt
stabilite contraventiile si sanctiunile.

Ca urmare, norma din cuprinsul actualului art.19 alin.(2) trebuie
prevazutd dupd art.26, ca articol de sine-statitor, urménd a fi
reformulatd, potrivit urmatorului model:

.»..Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de cétre persoanele imputernicite din cadrul ...”.

) la art.21 alin.(1), semnaldm ci formularea genericd a normei
nu indeplineste criteriile de claritate si previzibilitate necesare, fiind
necesar ca textul si faci trimitere expresi la dispozitiile art.23 - 26. Pe
cale de consecintd, partea de debut a normei ar trebui reformulat,
astfel:

LArt21. — (1) Contraventiile prevazute la art.23-26 se
sanctioneazad cu amenda ...”.

La alin.(2), clementele enumerdrii trebuic marcate potrivit
urmatorului model: ,,a)”.

Referitor la norma propusa la lit.a), pentru un spor de claritate,
in finalul textului ar fi trebuit introdusi expresia ,,a speciilor de trufe
previzute in anexa”.

Intrucat raspunderea contraventionala este personald, sanctiunea
contravenfionald complementard constdnd in anularea tuturor
autorizatiilor anuale de recoltare a trufelor, prevazuta la lit.c), nu
poate fi aplicata in cazul contraventiilor prevazute la art.23-26.

Mentiondm c& sdvérsirea de citre una sau mai multe dintre
persoanele care recolteazi trufe a uneia sau mai multor contraventii nu
poate conduce la sanctionarea tuturor celorlalte persoane care detin
autorizatii anuale de recoltare. Este necesard, de aceea, eliminarea
lit.c).

Pe cale de consecintd, actuala lit.d) trebuia renumerotatd, iar
normele de trimitere din cuprinsul art.23-26 ar trebui reformulate in
mod corespunzator.

La actuala lit.d), expresia ,,3 ani de zile” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,3 ani”.

La alin.(3), pentru un spor de rigoare normativd, propunem
- reformularea textului, astfel:

»(3) Sanctiunile contraventionale previzute la alin.(2) se
aplici contravenientilor, persoane fizice sau juridice”.



m) la art.22, textul nu stabileste o obligafie a carei incélcare si
poatd constitui contraventie.

Mentiondm cd, in situatia in care s-a avut in vedere stabilirea
drept contraventie a recoltdrii trufelor fard a define autorizatia
prevazutd la art.7 alin.(1), textul trebuie reformulat, in mod
corespunzator.

n) la art.23, pentru corectitudinea reglementarii, pértile de debut
ale normelor din cuprinsul alin.(1) - (3) ar trebui reformulate, in
sensul stabilirii i descrierii faptei care constituie contraventie, potrivit
urmatorului model:

»(1) Recoltarea trufelor previzute in anexa cu orice obiect,
unealtd sau derivate, in afard de vanghind, constituie contraventie $i se
sanctioneazd ...”.

0) precizidm ci, pentru corectitudinea reglementérii, precum §i
pentru asigurarea previzibilitatii dispozitiilor, ar fi necesar ca stabilirea
sanctiunilor contraventionale complementare din cuprinsul art.22 - 26
sd se facd prin indicarea expresd a celor aplicabile in cazul fiecdrei
contraventii §i nu prin utilizarea formuldrilor ,una sau mai multe
dintre sanctiunile complementare prevazute la ...” sau ,una dintre
sancfiunile complementare prevézute la ...”.

Totodatd, mentiondm cd, in cazul contraventiilor prevazute la art.25
alin.(1) - (3), nu se intelege de ce nu s-ar putea aplica decét una dintre
sanctiunile complementare prevazute la art.21 alin.(2) lit.a) sau b).

p) la art.27, pentru un spor de rigoare normativa, textul ar trebui
sd stabileascd destinatia ,,sumelor provenite din amenzile aplicate
pentru savarsirea contraventiilor prevazute de prezenta lege”, nu a
,fondurilor provenite din aplicarea sanctiunilor prezentei legi”.

De asemenea, ar fi necesar ca art.27 si prevadd in mod expres
unde se constituie respectivul fond si autoritatea competenta sa emita
reglementdri in privinta acestuia.

q) pentru reglementarea corectd si completd a contraventiilor,
dupa art.27 ar trebui introdus un nou articol, cu urmatorul cuprins:

. Contraventiilor prevazute la art.22-26 le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile i completdrile ulterioare”.

In considerarea acestei observatii, este necesard renumerotarea
corespunzitoare a articolelor subsecvente.



r) referitor la norma prevazuta la actualul art.28, menfionam ca
prin continutul sdu, aceasta nu se poate incadra in cuprinsul
Capitolului IV — Contraventii si sanctiuni. Prin urmare, propunem
introducerea acesteia in cuprinsul Capitolului V — Dispozitii finale.

Totodatd, pentru corectitudinea exprimarii, textul ar trebui
reformulat astfel:

»Art. .- Prevederile prezentei legi se completeazd cu
dispozitiile Legii nr.46/2008 — Codul silvic, republicati, cu
modificarile §i completérile ulterioare.”

s) la actualul art.29, pentru un spor de rigoare in redactare,
textul trebuia formulat, astfel:

LArt.... — In termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
claboreazi normele metodologice de punere in aplicare a acesteia,
care se aproba prin hotarare a Guvernului”.

§) intrucit propunerea legislativd este insofitd de o singura
anexa, marcarea acesteia ar fi trebuit realizatd, potrivit normelor de
tehnicd legislativa, in partea dreapta sus a paginii, astfel:

,LAnexa”.

3. Avand in vedere observatiile de mai sus, prezenta propunere
legislativa nu poate fi promovati in forma prezentati.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...’

L. nr. 46/2008

Lege - Codul silvic

1 republicare cu

renumerotare |
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Lege - Codul silvic

M. Of nr.611/12 aug. 2015 |

2modificari prin

3modificari prin L. nr. 232/2016

;
¢ modificari prin _ L. nr. 17572017 | M.OF nr. 869718 iul. 2017 " Imodifica art. 2 alin. (2) li. ¢). art. 4, art. 6
) Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 - alin.-(2), art. 14 alin. (4) §i (5), art. 16, art.
Codul silvic, precum si pentru modificarea art. 5 alin. (2) din 18 partea introductivd, art. 20 alin. (3), art.
Legea nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere gi s . .
a lucrérilor de corectare a torentilor din domeniul public al 23 alin. (1), a.rt. 30 a{m. (1), art. 32 lem.
statului §i din administrarea Regiei Nafionale a Padurilor - (1), ar1. 37 alin. (1) lit. ¢), art. 59 alin, (6),
Romsilva in domeniu! public al unor unitdti administrativ- art. 62 alin. (3), art. 73, art. 90 alin. (2),
teritoriale i in administrarea consiliilor locale ale acestora art. 97 alin. (/ ) lit. a), art. 98, art. 105 alin.
(2), art. 107 partea introductivd a alin. (1),
art. 120 alin. (5), anexa;
introduce art. 12_1, alin. (2_1)-(2 4) la
art. 21, alin. (3) la art. 23, alin. (2_1) la
art. 51, lit. ¢) la art. 59 alin. (3), alin. (5_1)
(5_9) la art. 59, alin. (6_1)-(6_3) la art. 59,
alin. (4_1)-(4_3) la art. 62, alin. (3) la art.
68, alin. (4) laart. 95, lit. a_l) sia_2) la
art. 97 alin. (1), alin. (2_1) §i (2_2) la art.
105, alin. (4) la art. 105, art. 107_1, art.
133, anexa nr. 2;
abrogd art. 11 alin. (3) lit. b)
scompletatprin _ L.or. 112/2018 " " "] M. Of ‘nr. 426/18 mai 2018 " "l introduce alin. (6) si (7) la art. 36

T, 22712015 1A OF. nr. 686/10 sep. 2015 . abrogdi la 1 ianuarie 2016 art, 130

Lege privind Codul fiscal

Lege privind industria national de aparare, preéum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative

Lege pentru completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008 -
Codul silvic )

s modificéri prin___ L. nr. 230/2018

18°_ | IM.Of. nr.663/8 aug. 2018 "
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 46/2008 -
Codu! silvic

6

" M. Of. nr. 238/27 mar. 2008

) MUOf nr. 972/5 dec. 2016 . i modificd art. 36 alin. (1);

introduce alin. (5) la art. 36

I modificd art. 16 alin. (4) 5i (10), art. 37

alin. (1) tit. b), art. 59 alin. (5_1), alin.
(5_2) lit. a) 5i b) si alin. (5_5) si modifici
anexa nr. 2; -
introduce alin. (16) la art. 16;

abrogd art. 59 alin. (5_4)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 410/2008 M. Of. nr. 339/1 mai 2008
Ministerut Mediului gi Dezvoltarii Durabile M.M.D.D.

Ordin pentru aprobarea Procedurii de autorizare a activitatilor de recoltare, capturare si/sau
achizitie gi/fsau comercializare, pe teritoriul national sau la export, a florilor de mind, a fosilelor de
plante si fosilelor de animale vertebrate si nevertebrate, precum si a plantelor si animalelor din flora
§i, respectiv, fauna sélbatice $i a importului acestora

+ modificri prin  Ordin nr. 890/2009 M. Of. nr. 505/22 jul. 2009

Ordin pentru modificarea unor acte normative care Instltuie
tarife in domeniul protectiei mediului

2 modificari prin . nr. 865/2014 M. Of. nr. 439/17 iun. 2014

Ordin priving mod'iﬂcarea unor acte normative care stabliesc
taxe i tarife In domeniul protectiei mediului

s modificari prin  O. nr. 980/2016 M. Of. ar. 412/1 iun, 2016

Ordin pentru completarea art. 14 alin. (2) din Procedura de
autorizare a activitatilor de recoltare, capturare gi/sau achiziie
sifsau comercializare, pe teritoriul national sau la export, a
floritor de mind, a fosilelor de plante gi fosilelor de animate
vertebrate i nevertebrate, precum si a plantelor i animalelor
din flora gi, respectiv, fauna salbatice §i a importului acestora,
aprobaté prin Ordinul ministrului mediului gi dezvoltarii
durabile nr. 410/2008
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