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referitor Ja propunerea legislativa privind procedura de 

autorizare, modalitatea de recoltare §ii valoriflcare a trufelor

AVIZ

Analiz^d propunerea legislativa privind procedura de 

autorizare, modalitatea de recoltare §i valorificare a trufelor
(b313/4.06.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu 

adresa nr.XXXV/2394/10.06.2020 inregistrata la Consiliul 
Legislativ cu nr.D620/l 1.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.l lita) din Legea nr.73/1993, republicaia §i arL46(3) 

din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliuiui Legislativ,
Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele 

considerente:
1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea 

cadrului legal privind procedura de autorizare a recoltarii §i a 

valorificarii trufelor.
Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, 

iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei, 
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronunfa asupra oportunitafii masurilor propuse.
2. Analizand prezenta propunere legislativa, semnalam ca 

aceasta nu respect! normele de tehnica legislativ!, obligatorii 

potrivit prevederilor art.3 din Legea nr.24/2000, republicata, cu 

modificarile §i completarile ulterioare.
Astfel, menlionam urmatoarele aspecte:
a) potrivit prevederilor art.31 din Legea nr.24/2000, republicata, 

cu modificarile §i completSrile ulterioare, Expunerea de motive, care 

constituie instrumentul de prezentare §i motivare a noi reglementari 

propuse, trebuie sa cuprinda, in mod detaliat, motivul emiterii actului 
normativ (cu referire special! la insuflcienlele §i neconcordanlele



reglementarilor in vigoare), impactui socioeconomic (referitor la 

efectele asupra mediului macroeconomic §i asupra mediului 

inconjurator), precum §i impactui asupra sistemului juridic, respectiv, 
implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare.

A§adar, ar fi necesar ca Expunerea de motive fie 

reconsiderata in mod corespunza.tor.
b) ca observafie de ordin general, se constata ca pentru obiectul 

de reglementare ales, propunerea legislative instituie reguli insuficient 
conturate, ceea ce contravine prevederilor art.6 din Legea nr.24/2000 

republicata, cu modificerile §i completarile ulterioare, potrivit carora 

„proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, 
suHciente si posibile care sa conduca la o cat mai mare stabilitate si 
eficienfa legislativa”.

Prin urmare, era necesare utilizarea \mor formulari dare, concise
At trebui, deasemenea.§i precise, care se exclude orice echivoc. 

evitate enunfurile prea generale, ambigue ^i eliptice, care pot servi la 

interpreter! distorsionate §i care pot prejudicia stilul normativ §i, 
totodata, pot constitui un impediment in punerea corecta in aplicare a 

actului normativ.
In acest sens, s-a pronunfat Curtea Constitufionala, prin Decizia 

nr.448/2013, care a statuat ce .potrivit art.8 alin.(4), teza intdi din 

Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru 

elaborarea actelor normative, „ textul legislativ trebuie sd fie formulat 

clar, fiuent §i inteligibil, jard dificultdfi sintactice §i pasaje obscure 

sau echivoce’\ iar potrivit art.36 alin.(I) din aceeafi lege, „actele 

normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific 

normativ, concis, sobru, clar fi precis, care sd excluda orice echivoc, 
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale fi de ortografie”. Defi 

normele de tehnicd legislativd nu au valoare constitufionald, Curtea 

a constatat cd prin reglementarea acestora au fast impuse o serie de 

criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror 

respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea 

fi coordonarea legislafiei, precum fi confinutul fi forma juridicd 

adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor 

norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul 

securitdfii raporturilor juridice, avdnd claritatea fi previzibilitatea 

necesard\
c) precizam ce, de^i titlul proiectului se refera strict la procedura 

de recoltare §i valorificare a trufelor, in cuprinsul acestuia se utilizeaze
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sintagmele „produse forestiere nelemnoase” „specii din flora 

sMbatica”, cum este cazul definifiilor prev^ute la art.2 a]in.(2) 

d), f), g) i).
Ca urmare, era necesara revederea textului, in sensul referirii

doar la no^iunea de „tnifa”.
d) la art,2, av^d in vedere la alin.(l) este redata defini^ia 

„trufei”, iar la aliti.(2) lit.i) este reluata aceasta deflnifie, pentru 

suplefea textului §i evitarea repetiliei, ar fi fost necesara eliminarea 

alin.(l).
In considerarea acestei observatii, art.2 ar fi trebuit sa cuprinda 

doar textul propus pentru actualul alin.(2), fara a mai fi necesara 

marcarea acestuia, iar partea introductiva a acestuia ar avea 

umStoarea formulare:
„Art.2. - In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de 

mai jos semnifica, dupa cum urmeaza:”.
Semnalam ca, potrivit uzantelor normative, defini^iile trebuiau 

redate in ordine alfabetica.
De asemenea, semnalam ca textele propuse pentru actualele lit.c) 

d) sunt ambiguu formulate §i nu sunt corelate intre ele. Astfel, pe de 

o parte, la litx) se preconizeaza definirea termenului de „achizi|ie”, 
dar din textul formula! nu reie cine anume procure „produsele 

forestiere nelemnoase”, iar pe de alta parte, la lit.d) se folose^te 

sintagma „achizitor, adicaproprietar de teren sou ocol si7v/c”.
Totodata, sunt folosifi termeni §i nofiuni cum a ar fi; „achizitie”, 

„persoane fizice ?i juridice care desf^oar^ activitafi de recoltare” 

„achizitor”, „proprietar de teren sau ocol silvic” fea a avea o legatura 

corecta intre ele, ceea ce conduce la confiizii in intelegerea §i aplicarea 

practica a actului normativ.
Pe de alta parte, constat^m folosirea unor exprimari nespecifice 

limbajului normativ, ca de exemplu „pentru care acestea primesc 

contravaloarea muncii depuse”.
Ca urmare, se impunea stabilirea corecta a no^iunilor juridice 

care se doresc a fi utilizate si a raporturilor dintre ele.
La actuala lit.e), ar fi fost necesara revederea textului, intrucat 

astfel cum este formula!, acesta nu reprezinta o defmitie clara a 

autoritafii competente pentru emiterea autorizatiilor de recoltare a 

trufelor. Totodat^ sintagma „prev^te in Anexa nr.l la prezenta 

lege” trebuie eliminate ca fiind inadecvata in context.
La actuala se impune revederea defmifiei propuse pentru 

„eco-fondul produselor forestiere nelemnoase”, intrucat sintagma ,,sau
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in vederea consumului individual in cadrul unui ocol silvid' este gre^it 
formulate in sensul ch un oco! silvic reprezinta, potrivit defmitiei 
oprevazute la pet23 din anexa nr.l la Legea nr.46/2008 - Codul 
silvic, republicata 

„unitatea silvica inflintata in scopul administrarii sau asigurarii 
servidilor pentru fondul forestier national”, iar un „consum 

individual” in cadrul acestuia nu poate fi explicat.
La actuala pentru evitarea repetitiei, termenul „centrul”, 

din debutul defm4iei, trebuiainlocuit cu unul din termenii „locul” sau 

„spatiul”.

modific^ile §i completarile ulterioare,cu

e) avand in vedere con}inutul textului propus pentru art.3 acesta 

nu are legatura cu obiectul de reglementare al prezentului protect.
f) la art.4 aUn.(l)9 pentru precizia normei, ar fi trebuit ca 

sintagma „apartine doar proprietarului sau ocolului silvic” sa fie 

inlocuita cu sintagma „apar(ine doar proprietarului terenului sau 

ocolului silvic”.
De asemenea, avand in vedere ca prezentul protect cuprinde o 

singura anexa, ar fi fost necesar ca sintagma „prevazute in Anexa 

nr.l” s^ fie inlocuita cu sintagma corecta „prev^ute in anexa care 

face parte integranta din prezenta lege”.
La alin.(2), pentru respectarea exigenfelor de tehnica legislative 

trimiterea la actul normativ invocat trebuia redate astfel: „potrivit 

prevederilor Legii nr.46/2008 - Codul silvic, republicate cu 

modificarile $i completarile ulterioare”.
Totodate precizam ca la art. 10 alin.(2) din Legea nr.46/2008 - 

Codul silvic, republicate cu modificarile ^i completarile ulterioare, 
sunt clasificate ocoalele silvice in „ocoale silvice de stat” §i „ocoale 

silvice de regim”, Ca urmare, se impune revederea §i reformularea 

sintagmei „oco!ul silvic competent teritorial” in sensul corel^ii 

acesteia cu prevederile mai sus menfionate.
g) la arts a]in.(l), pentru un spor de rigoare in redactare, 

sintagma „enumerate in Anexa nr.l”, ar trebui inlocuita cu sintagma 

corecta „enumerate in anexa”.
La alin.(2), pentru o mai buna exprimare in context, s-ar impune 

reformularea p^ii de debut a normei, astfel:
„(2) Studiul de evaluare prevazut la art.3 alin.(2) lit.e) din

Procedura de autorizare a activitatilor de recoltare, capturare 

$i/sau achizifie §i/sau comercializare, pe teritoriul national sau la 

export, a florilor de mina, a fosilelor de plante §i fosilelor de 

animale vertebrate nevertebrate, precum $i a plantelor $i
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animalelor din flora 51, respectiv, fauna salbatice a importului 
acestora, aprobata prin Ordinul ministrului mediului 
dezvoltarii durabile nr.410/2008, cu modific^ile §i complet^rile 

ulterioare...”.
Referitor la normele propuse la alin.(3)-(6), pentru asigurarea 

unei succesiuni logice a ipotezelor juridice in cuprinsul articolului 
coeren^a reglementarii, sunt necesare: precizarea modalitatii de 

incheiere a contractului de cesiune, parfile contractului (cine anume 

este cedentul cine este cesionarul, ca p^iti ale contractului) §i 
obiectul cesiunii, precum §i corelarea cu prevederile alin,(2) in 

cuprinsul caruia este prevazuta incheierea unui contract de prestdri 

servicii §i nu a unui contract de cesiune, A^adar, ar trebui fecuta 

distinc(ia clara intre no(iunile de contract de cesiune §i contract de 

prestari servicii.
h) la art.7 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii, expresia 

„prevazute in Anexa nr. 1 la prezenta lege” ar fi trebuit inlocuita cu 

expresia „prevazute in anexa”.
Observatia este valabila, in mod corespunzator, pentru toate 

situatiile similare din proiect.
La alin.(3), pentru claritatea §i predictibilitatea normei, ar fi 

necesara revederea ?i reformularea textului.
i) la art,8 aHn.(l), pentru un spor de rigoare in redactare, 

sintagma „urmeaza a se desf^ura” trebuie scrisa sub forma „urmeaza
sa se desfa^oare”.

La alin.(2), se impune revederea normei corelarea cu 

prevederile alin.(l)5 intrucat in cuprinsul acestui alineat este prevazut 

ca acordul scris este „eliberat de cMre administratorul fondului 
forestier”, iar la alin.(2) se men(ioneaza ca acordul scris este „al 
proprietarului fondului”.

j) la Capitolul III - „Modalitatea de recoltare”, care cuprinde 

art.10-18, ar trebui ca intreg capitolul s^ fie restructurat, in vederea 

grup^ii logice a solufiilor legislative preconizate, intrucat in actuala 

structura ideile nu sunt grupate in functie de conexiunile §i de raportul 
firesc dintre ele.

k) la Capitolul IV - Contravenfii ?i sancfiuni, la art.l9, intrucat 

norma din cuprinsul alin.(l) reia dispoz4ia cu caracter general 
prevSzuta la art.l5 alin.(l) din Ordonan(a Guvemului nr.2/2001 

privind regimul juridic al contraven(iilor, aprobata cu modificSri §i 
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile §i completarile 

ulterioare, aceasta ar trebui eliminate, ca fiind de prisos.
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Precizto ca, pentru asigurarea uiiiformita|ii in materia 

reglementarii contraventiilor, dispozifia referitoare la stabilirea 

agenfilor constatatori trebuie prevazuta dupa normele prin care sunt 
stabilite contraven^iile si sancfiunile,

Ca urmare, norma din cuprinsul actualului art.l9 alin.(2) trebuie 

prevSzuta dupa art. 26, ca articol de sine-statator, urmand a fi 
reformulate, potrivit urmatorului model:

„...Constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor se 

fac de catre persoanele tmputemicite din cadrul
1) la art.21 alin.(l), semnalam ca formularea generica a normei 

nu indepline§te criteriile de claritate §i previzibilitate necesare, flind 

necesar ca textul sa faca trimitere expresa la dispozitiile art.23 - 26. Pe 

cale de consecinta, partea de debut a normei ar trebui reformulate, 
astfel:

„Art.21. - (1) Contraventiile prevazute la art.23-26 se 

sanctioneaza cu amenda ...
La alin.(2), elementele enumerarii trebuie marcate potrivit 

urmatorului model: „a)”.
Referitor la norma propusa la lit.a), pentru un spor de claritate, 

m fmalul textului ar fi trebuit introdusa expresia „a speciilor de trufe 

prevazute in anexS”.
Intrucat raspunderea contraventionaia este personala, sanctiunea 

contravenlionala complementara constand in anularea tuturor 

autorizatiilor anuale de recoltare a trufelor, prevazuta la nu 

poate fi aplicata in cazul contravenjiilor prevazute ia art.23-26.
Menlionam ca savar^irea de catre una sau mai multe dintre 

persoanele care recolteaza trufe a uneia sau mai multor contraventii nu 

poate conduce la sanctionarea tuturor celorialte persoane care de^in 

autoriza^ii anuale de recoltare. Este necesara, de aceea, eliminarea 

lit.c).
Pe cale de consecin|a, actuala lit.d) trebuia renumerotata, iar 

normele de trimitere din cuprinsul art.23-26 ar trebui reformulate in 

mod corespunzator.
La actuala lit.d), expresia „3 ani de zile” trebuie inlocuita cu 

sintagma „3 ani”.
La alin.(3), pentru un spor de rigoare normativa, propunem 

reformularea textului, astfel:
„(3) Sancliunile contravenlionale prevazute la alin.(2) se

aplica contravenien^ilor, persoane fizice sau jundice”.
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m) la art.22, textul nu stabile^te o obligatie a carei incaicare sa 

poata constitui contravenfie.
Mentionam cS, in situa^ia in care s-a avut in vedere stabilirea 

drept contraventie a recol&ii trufelor far^ a define autorizatia 

prevazuta la art.7 alin.(l), textul trebuie reformulat, in mod 

corespunzator.
n) la art.23, pentru corectitudinea reglement^ii, parfile de debut 

ale normelor din cuprinsul aiin.(l) - (3) ar trebui reformulate, in 

sensul stabilirii descrierii faptei care constituie contravenfie, potrivit 

urmatorului model:
„(1) Recoltarea trufelor prevazute in anexa cu orice obiect, 

unealta sau derivate, in afara de vanghina, constituie contraven{ie §i se 

sanc^ioneaza ...
o) precizam ca, pentru corectitudinea reglementarii, precum §i 

pentru asigurarea previzibilitatii dispozifiilor, ar fi necesar ca stabilirea 

sanc^iunilor contraven|ionale complementare din cuprinsul art.22 - 26 

sa se faca prin indicarea express a celor aplicabile in cazul flec^ei 

contravenjii ^i nu prin utilizarea formuiarilor „una sau mai multe 

dintre sanctiunile complementare prevazute la ...” sau „una dintre 

sancfiunile complementare prevazute la
Totodat^ menfionto in cazul contraventiilor prev^te la art.25 

alin.(l) - (3), nu se in^elege de ce nu s-ar putea aplica decat una dintre 

sanctiunile complementare prev^te la art.21 alin.(2) lita) sau b).
p) la art.27, pentru un spor de rigoare normativa, textul ar trebui 

sa stabileasca destinafia „sumelor provenite din amenzile aplicate 

pentru savar^irea contravendilor prevazute de prezenta lege”, nu a 

„fondurilor provenite din aplicarea sanc^iunilor prezentei legi”.
De asemenea, ar fi necesar ca art.27 sa prevada in mod expres 

unde se constituie respectivul fond ?i autoritatea competenta sa emita 

reglementari in privin^a acestuia.
q) pentru reglementarea corecta §i completa a contraventiilor, 

dupa art.27 ar trebui introdus un nou articol, cu urmatorul cuprins:
Contraventiilor prevazute la art.22-26 le sunt aplicabile 

dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic 

al contraventiilor, aprobata cu modificari §i completari prin Legea 

nr. 180/2002, cu modificarile §i completarile ulterioare”.
In considerarea acestei observatii, este necesara renumerotarea 

corespunzatoare a articolelor subsecvente.
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r) referitor la norma prevazuta la actualul art.28, menfiontoi ca 

prin con|inutul sau, aceasta nu se poate incadra in cuprinsul 

Capitolului IV - Contraventii sanctiuni. Prin urmare, propunem 

introducerea acesteia in cuprinsul Capitolului V - Dispozi^ii finale.
Totodat^ pentru corectitudinea exprimarii, textul ar trebui 

reformulat astfel:
„Art. Prevederile prezentei legi se completeaz^ cu

Codul silvic, republicata, cudispozitiile Legii nr.46/2008 

modific^ile §i completarile ulterioare.”
s) la actualul art.29, pentru un spor de rigoare in redactare, 

textul trebuia formulat, astfel:
„Art.... - In termen de 60 de zile de la data intrarii in 

vigoare a prezentei legi, Ministerul Mediului, Apelor §i PMurilor 

elaboreaza normele metodologice de punere in aplicare a acesteia, 
care se aproba prin hotarare a Guvemuluf’.

§) intrucat propunerea legislative este insofita de o singura 

anexa, marcarea acesteia ar fi trebuit realizata, potrivit normelor de 

tehnica legislative, in partea dreapte sus a paginii, astfel:
„Anexa”.

3. Avdnd in vedere observatiile de mai sus, prezenta propunere 

legislative nu poate fi promovate in forma prezentate.

Bucure§ti
Nr.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

M. Of. nr. 238/27 mar. 2008L. nr. 46/2008

Lege - Codul silvic

1republicare cu 
renumerotare

M. Of. nr. 611/12 aug. 20j5 _
Lege - Codul silvic

1 0/- nr. 688/10 sep. 2015 . abrogd la 1 iamtarie 2016 art. ISO2 modificari^prin L nr. 227/2015
Lege privind Codul fiscal

]M. Of. nr. 972/5 dec. 2016 > modified art. 36 alin. (1);
Lege privind industria nationals de apSrare, precum pentru introduce alin. (5) la art. 36 
modificarea completarea unor acte normative

3 modificSrl prin L. nr. 232/2016

modificari priin__L. nr. 175/2017 Of._nr. 569/18 iuL 2017___
Lege pentru modificarea completarea Legii nr. 46/2008 - 
Codul silvic, precum §i pentru modificarea art. 5 alin. (2) din 
Legea nr. 192/2010 privind trecerea unordrumurt forestiere $i 
a lucrSrilor de corectare a torentilor din domeniul public al 
statului $i din administrarea Regiei Nationals a PSdurilor • 
Romsilva in domeniul public al unor unitStt administrativ- 
teritoriale $i in administrarea consiliilor locale ale acestora

I modified art. 2 alin. (2) lit. e). art. 4, art. 6 
alin. (2). art. 14 alin. (4) $i (5). art. 16, art. 
ISpartea inlroductivd, art. 20 alin. (3), art. 
23 alin. (1), art. 30 alin. (I), art. 32 alin.
(1) . art. 37 alin. (I) lit. e), art. 59 alin, (6). 
art. 62 alin. (3), art. 73, art. 90 alin. (2), 
art. 97 alin. (1) lit. a), art. 98, art. 105 alin.
(2) , art. 107 partea inlroductivd a alin. (1), 
art. 120 alin. (5), anexa;

introduce art. I2_i, alin. (2_l)-(2_4) la 
art. 21. alin. (3) la art. 23, alin. (2_1) la 
art. 51, lit. c) la art. 59 alin. (3), alin. (5_1)- 
(5_9) la art. 59, alin. (6_l)-(6_3) la art. 59, 
alin. (4_1)~(4_3) la art. 62, alin. (3) la art. 
68, alin. (4) la art. 95, lit. a l) ^i a_2) la 
art. 97 alin. (1). alin. (2_1) ^i (2_2) la art. 
105, alin. (4) la art. 105, art. I07_l. art. 
133, anexa nr. 2;

abrogd art. 11 alin. (3) lit. b)

5 completat prin L. nr. 112/2018 __H [m. Of. nr. 426/18 mai 2018
Lege pentru completarea art. 36 din Legea nr. 46/2008 - 
Codul silvic

.....' introduce alin. (6) §i (7) la art. 36

___ j jM. Of. nr. 693/8 aug. 2018____ | modified art. 16 alin. (4) ^i (10), art. 37
alin. (1) lit. b), art. 59 alin. (5_l), alin. 
(5_2) lit. a) ^i b) ^i alin. (5_5) ^i modified 
anexa nr. 2;
introduce alin. (16) la art. 16: 
abrogd art. 59 alin. (5_4)

6 modifieSri prin_ L. nr. 230/201^
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 46/2008 • 
Codul silvic
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 339/1 mai 2008
M.M.D.D.

O. nr. 410/2008
Ministerul Mediului DezvoltSrii Durablle 
Ordin pentru aprobarea Procedurii de autorizare a activitalilor de recoltare, capturare §i/sau 
achizi^ie §i/sau comercializare, pe teritoriul nalional sau la export, a florilor de minS, a fosilelor de 
plante §i fosilelor de animale vertebrate nevertebrate, precum §i a plantelor §i animalelor din flora 
§i, respectiv, fauna sSIbatice §i a importului acestora

1 mpdificSri prin Ordin nr. 890/2009 iM. Of. nr. 505/22 iul. 2009
Ordin pentru modificarea unor acte normative care institute 
tarife tn domeniul protectiei mediului

2 modificSri prin O. nr. 865/2014 M. Of. nr. 439/17 iun. 2014
Ordin privind modificarea unor acte normative care stabllesc 
taxe §1 tarife tn domeniul protectiei mediului

:m. Of. nr. 412/1 iun. 2016
Ordin pentru completarea art. 14 alin. (2) din Procedure de 
autorizare a activitStilor de recoltare, capturare §i/sau achizitie 
§i/sau comercializare. pe teritoriul national sau la export, a 
florilor de mind, a fosilelor de plante $i fosilelor de animate 
vertebrate $i nevertebrate, precum $i a plantelor $i animalelor 
din flora §1, respectiv, fauna sSIbatice $1 a importului acestora, 
aprobatd prin Ordinul ministrului mediului $i dezvoltdrii 
durablle nr. 410/2008

3 modificSri prin O. nr. 980/2016
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